2018-2019 учебный год
Профилактика социального сиротства. Развитие семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Деятельность  Управления образования по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних, по выполнению переданных государственных полномочий,  направлена на:

 -  реализацию права детей жить и воспитываться в семье;
 - совершенствование системы работы по подготовке кандидатов в  замещающие родители и сопровождению замещающих семей; 
-   профилактику социального сиротства;
- обеспечение своевременного предоставления дополнительных гарантий по социальной поддержке детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа.
Принятие федеральных и региональных законов, муниципальных
целевых программ и других нормативных документов по вопросам охраны прав и интересов детей и семей позволило добиться определенных результатов по профилактике социального сиротства, по семейному устройству детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Анализ статистических данных показывает, что в Кольском районе за последние 4 года наблюдается тенденция к увеличению численности детского населения. 

В настоящее время на территории района проживает 8433 детей, что на 12% больше в сравнении с 2017 годом. 
По состоянию на 01.01.2019  года общая численность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, составляет 202 человек, что на 0,5 % выше, чем в 2017 году (201 чел.). Доля детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, составляет 2,4 % от общей численности детского населения, что ниже на 0,4 % в сравнении с 2017 годом.
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Анализ статистических данных показал, что за 2018 год на территории Кольского района было выявлено 27 детей, оставшихся без попечения родителей, что больше на 145 % в сравнении с 2017 годом (11 чел.).
Из общего числа выявленных детей: 44% -дети в возрасте от 0 до 7 лет, 56% - старше 7 лет. У 30% детей – родители лишены родительских прав, у 30%- родители умерли, у 4 % - родители находятся в местах лишения свободы.                                                                                                                                                                                         
В 1 полугодии 2019 года выявлено 13 детей данной категории, что на 2 ребенка больше, чем за аналогичный период 2018 года.


[image: image2.png]KonnyecTso BbISBNEHHbIX AETEN-CUPOT U AeTeid,
ocTaBlwuxcs 6e3 noneveHns poautenei

27

25 23

16
14

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019





Из общего числа выявленных детей: 23% - дети (3 чел.) в возрасте от 0 до 7 лет, 77% - (10 чел.) старше 7 лет. Анализ детей, по которым дети остались без попечения родителей, показал, что у  31% детей –  родители лишены родительских прав,  у 15%  детей – родители ограничены в родительских правах, у 7% - родители умерли, у 38% - родители находятся в местах лишения свободы.
В 2018 году 93 %  (11 чел.) из числа выявленных детей,  были устроены  на воспитание в семьи (2017 г. – 100 %). Общее количество детей, переданных на воспитание в семьи к количеству выявленных детей, в 2018 году составляет 125 % (34 ребенка).
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В целях устройства детей на воспитание в семьи граждан и в соответствии с установленными требованиями   осуществляется работа в сфере формирования, ведения и использования государственного банка о детях, оставшихся без попечения родителей. Численность детей, состоящих на учете в районном банке данных, снизилась по сравнению с 2017 годом на 19 % (с 37 до 31 человека).
С учетом приоритетного права ребенка жить и воспитываться в семье осуществляется целенаправленная работа по устройству детей, оставшихся без попечения родителей, на воспитание в семьи.

Традиционными формами устройства детей, оставшихся без попечения родителей, остаются опека и попечительство, приемные семьи, усыновление. 

Из 202 ребенка, относящегося к категории  детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, проживающих на территории района: находятся на воспитании в семьях граждан –  172 ребенка (85%) что больше на 2,3 % в сравнении с 2017  годом, в организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей –  30 детей (15 %). 

            Из 172 детей, воспитывающихся в семьях:

- находятся под опекой (попечительством) –          – 99 детей  -58 %;

- воспитываются в приемной семье – 52 детей - 30%;

- находятся на усыновлении – 21 ребенок - 12%.
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На протяжении последних нескольких лет увеличивается количество детей, находящихся под опекой (попечительством), количество детей, воспитывающихся в приемных семьях, снижается количество усыновленных детей, что связано с уменьшением общей численности детей, оставшихся без попечения родителей, и снижением численности детей, воспитывающихся в организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
В 2018 году количество детей, переданных на воспитание в семьи к количеству выявленных детей, составляет 125% (выявлено 27, устроено 34)  детей, что выше областного показателя. 11 воспитанников из организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, были переданы в семьи.
Из общего количества детей, устроенных на семейные формы устройства, переданы под опеку- 31 ребенок, в приемную семью – 3 детей. 
В 1 полугодии 2019 года на воспитание в семьи граждан переданы 14 детей.
В целях реализации права детей жить и воспитываться в семье в системе продолжается работа с  гражданами, желающими принять на воспитание в свою семью ребенка или детей.

 Количество кандидатов в замещающие родители, поставленных на учет в Управлении образования, в 2018 году составило 28 человек, из них: кандидатов в опекуны -22, в приемные родители – 6. в 1 полугодии 2019 года -11 человек.
25 кандидата в течение года сняты с учета в связи с принятием в семью ребенка или детей. По состоянию на 01.07.2019 года на учете в органе опеки и попечительства состоит 3 кандидата в замещающие родители и усыновители.
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В рамках реализации мер, направленных на развитие семейного устройства детей-сирот, профилактику «вторичных отказов» от детей с 01.09.2012 обеспечена подготовка кандидатов в усыновители, опекуны (попечители), а также комплексное сопровождение семей, принявших на воспитание детей, оставшихся без попечения родителей.

Кандидаты в замещающие родители проходят обучение в ГОБУ Мурманской области «Центр психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи». В течение 2018-2019 учебного  года прошли обучение 11  человек, которые получили соответствующие свидетельства о прохождении обучения. 

Осуществляется профессиональное сопровождение замещающих семей. На сопровождении в Службе состоит 14 замещающих семей, в которых воспитывается 20 детей.

Контроль за соблюдением личных и имущественных прав детей, находящихся под опекой (попечительством) осуществляется через обследование условий жизни подопечных (проведено  более 583 плановые и внеплановые проверки и через принятие отчетов от опекунов (попечителей).     За 2018 год специалистами органа опеки и попечительства администрации Кольского района было принято и проанализировано 186 отчетов (169 за 2017 год) детей, проживающих в семьях граждан под опекой и в приемных семьях. С учетом отчетов представленных в течение года по окончанию пребывания ребенка в семье (совершеннолетие, прекращение опеки/попечительства, расторжении договора о приемной семье). Кроме того, в январе 2019 года было принято и проанализировано 54 отчета из 2-х организаций для детей-сирот (53 отчета за 2017 год). По результатам анализа представленных отчетов установлено, что опекуны и попечители не совершают сделки от имени подопечных и не дают согласие на совершение сделок по сдаче имущества подопечных внаем, в аренду, в безвозмездное пользование или в залог, по отчуждению имущества подопечного (в том числе по обмену или дарению), совершению сделок, влекущих за собой отказ от принадлежащих подопечному прав, раздел его имущества или выдел из него долей, и на совершение любых других сделок, влекущих за собой уменьшение стоимости имущества подопечного. Все сделки с имуществом подопечного совершаются только с предварительного разрешения органа опеки и попечительства.
Детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, в полном объеме предоставляются меры социальной поддержки, установленные федеральным и региональным законодательством: выплачиваются денежные средства на содержание детей, вознаграждение приемным родителям. 100% опекунам (попечителям)  в 2018 году выплачены денежные средства на оздоровительные мероприятия подопечных. При предоставлении проездных документов к месту отдыха и обратно оплачивается проезд несовершеннолетним.
В целях стимулирования семейных форм устройства детей-сирот, оказания информационной и правовой помощи замещающим родителям, ежегодно проводятся общие собрания для опекунов и приемных родителей, организуется праздник, посвященный Дню Матери, приемные семьи ежегодно принимают участие в Форуме замещающих родителей Мурманской области, в  областных праздниках и конкурсах для замещающих семей.
На официальном сайте  Управления образования администрации Кольского района размещается информация о порядке передачи детей в семьи, информация о детях, которые могут быть переданы в семью.
Продолжается  работа с гражданами, желающими  временно принять на воспитание в свою семью. В 2018 году  16 воспитанников  систематически передавались из организаций для детей-сирот на выходные и праздничные дни, а также на период каникул, в семьи граждан, проживающих на территории Кольского района, г. Мурманска.
Осуществляется контроль за условиями жизни и воспитания детей, воспитывающихся в организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. На территории района функционируют 2 учреждения, в которых воспитываются дети, оставшиеся без попечения родителей: ГОБУ «МЦПД «Журавушка» (21 чел.), ГОБОУ «Минькинская КШИ» (9 чел.). 

В 2018 году проводились  проверки деятельности организаций по защите прав и интересов воспитанников, а также плановые и внеплановые проверки условий жизни и воспитания детей в организациях, по итогам которых составлено более 98 актов обследования. В  первом полугодии 2019 года - 36 актов.
Приоритетным направлением в вопросах сохранения биологической семьи является профилактика социального сиротства. Качественно новый подход в организации работы с семьями группы риска  базируется на приоритете сохранения биологической семья для ребенка. Организация системы раннего выявления социального неблагополучия семей с детьми и комплексной работы с ними для предотвращения распада семьи и лишения ро​дителей родительских прав (при участии органов социаль​ной защиты населения, образования, здравоохранения, служб занятости, комиссий по делам несовершеннолет​них и защите их прав, органов опеки и попечительства) с надлежащей координацией деятельности всех служб в сфере реабилитации семьи - важнейший комплекс мер, направленный на профилактику социального сиротства.
По состоянию на 01.07.2019 года на контроле в органе опеки и попечительства Кольского района состоит 77 семей, находящихся в  социально опасном положении, в которых воспитывается 176 детей, что на 25 %  меньше в сравнении с 2018 годом. С  данной категорией семей и детьми организована индивидуальная профилактическая и реабилитационная работа, принимаются меры по оказанию комплексной помощи семьям в преодолении трудной жизненной ситуации. 

Для  наиболее эффективной  работы по профилактике социального сиротства,  социальной поддержки детей, проживающих в семьях, находящихся в социально-опасном положении, на территории Кольского района  с 2010 года продолжается  работа по осуществлению социального патроната над несовершеннолетними, находящимися в трудной жизненной ситуации. 

В 2019 году социальный патронат установлен в отношении  65  несовершеннолетних из 33 семей, привлечено к работе 9 лиц, осуществляющих социальный патронат. В 2018 году социальный патронат был установлен в отношении 59 детей.
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   К работе по установлению социального патроната над детьми привлечены педагогические работники образовательных организаций района  (МОУ Шонгуйская СОШ, МОУ Кильдинская ООШ, МОУ Зверосовхозкая СОШ).

В целях взаимодействия органов и учреждений системы профилактики по укреплению института семьи, профилактике семейного неблагополучия, оказанию помощи семьям, находящимся в социально опасном положении, предотвращению насилия и жестокого обращения с детьми проводятся районные профилактические мероприятия (операции, акции). В 2018/2019 учебном году были организованы и проведены профилактические операции и акции: «Неблагополучная семья», «Подросток», «Первоклассник», мероприятия  к Международному Дню детских телефонов доверия, Всемирному Дню ребенка, Всероссийскому Дню правовой помощи детям.

С целью совершенствования механизмов координации в сфере профилактики семейного неблагополучия, социального сиротства, жестокого обращения с детьми и подростками,  оказания помощи детям и подросткам, подвергшимся жестокому обращению на территории Кольского района были разработаны и утверждены: Комплекс мер по профилактике социального сиротства на 2019-2021 года на территории Кольского района Мурманской области,  Порядок межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Кольском районе по выявлению несовершеннолетних и семей, находящихся в трудной жизненной ситуации и (или) социально опасном положении, утверждённый постановлением  администрации Кольского района от 17.10.2018 № 106, разработано Положение о социальном консилиуме. За 2018-2019 учебный  год в сектор охраны прав детей поступило 7 сообщений о применении к несовершеннолетним со стороны взрослых  непедагогических методов воспитания (применение физического воздействия).  В ходе процессуальной проверки сотрудниками полиции в 5 случаях вынесено постановление об отказе в возбуждении уголовного дела.  

В результате проводимой работы на протяжении последних лет сохраняется положительная динамика в деятельности  по профилактике социального сиротства:
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-в 2019  году  в сравнении с  2018 годом  снизилось количество детей, у которых оба или единственный родитель ограничены в  родительских прав с 5  человек  в 2018 до 1 человека в 2019 году;  

-   уменьшилось количество детей, у которых родители  лишены родительских прав  с 7 н/л в 2018 году до 5 н/л в 2019 году;

- уменьшилось численность семей, находящихся в  социально опасном положении. 

В целях эффективного решения вопросов, связанных с защитой прав и законных интересов детей и граждан, продолжается деятельность Опекунского Совета при администрации Кольского района. Совершенствуется  работа общественной инспекции по охране прав детей. На территории Кольского района в 42 учреждениях образования работают общественные инспектора по охране прав детей.

Одной из основных задач в деятельности по защите прав несовершеннолетних является предоставление дополнительных гарантий детям-сиротам и детям,  оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа, в части обеспечения их жилыми помещениями.

По состоянию на 31.12.2018 года в реестре граждан (0 - 14 лет), не имеющих жилых помещений, состояло– 27 человек, в 1 полугодии 2019 года - 31 человек.

В муниципальном списке по обеспечению жилыми помещениями лиц вышеуказанной категории по состоянию на 31.12.2018 года численность детей-сирот в муниципальном списке (от 14 до 18 лет) составила 29 человек, по состоянию  на 01.07.2019 – 34 человека.

В течение 2018 года было включено в муниципальный список – 18 человек. Исключено из списка -  7 человек, 5 из них – в связи с предоставлением жилых помещений по договорам найма специализированных жилых помещений. На 01.07.2019 года включены в муниципальный список -  6 человек, исключен 1 человек.

В 2019 году выделена субвенция из областного бюджета в размере 7 171,2 тыс. рублей на приобретение 5 квартир для детей-сирот. 

На текущий момент повторно проводится электронный аукцион по приобретению 3-х однокомнатных квартир. Ранее объявленные аукционы были признаны не состоявшимися. 
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В соответствии с требованиями действующего законодательства организована работа по сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми – сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей.
 Всего по состоянию на 31.12.2018 года 83 чел. в возрасте (0 - 18 лет) имеют закрепленное жилое помещение на территории Кольского района. 

 
В соответствии с требованиями действующего законодательства к мерам по сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми – сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, относится проведение текущего ремонта жилых помещений.


В 2019 году запланирован ремонт жилых помещений для 7 детей - сирот и  детей, оставшихся без попечения родителей, имеющих закрепленных жилые помещения, выделена субвенция из областного бюджета в размере 732,7 тыс. руб. 

В настоящее время произведен и оплачен ремонт 3-х квартир, в 3 жилых помещениях ведутся ремонтные работы.
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Лица из числа детей-сирот своевременно обеспечиваются жилыми помещениями, к моменту достижения ими возраста 18 лет.

Исходя из основных направлений государственной политики в сфере защиты прав и интересов несовершеннолетних, реализации права ребенка жить и воспитываться в семье, необходимо определить следующие приоритетные направления деятельности органов опеки и попечительства:

 -обеспечение максимального  устройства детей-сирот и детей, на воспитание в семьи граждан;
-совершенствование работы по профилактике социального сиротства, оказание действенной помощи социально неблагополучным семьям по сохранению семьи; 

-предоставление дополнительных гарантий детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа.
Заведующий сектором охраны 

прав детей Управления образования                                            Е. Е. Шоломина
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Диаграмма1
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Количество выявленных детей

Количество выявленных  детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
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				2012		2013		2014		2015		2016		2017		2018		2019

		Количество выявленных детей		14		23		11		13		16		11		27		13
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Количество выявленных детей

Количество выявленных  детей-сирот и детей,
 оставшихся без попечения родителей
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Диаграмма1

		под опекой, попечительством

		в приемной семье

		на усыновлении



Дети,  воспитывающиеся в семьях в 2019 году
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		под опекой, попечительством		58%

		в приемной семье		30%

		на усыновлении		12%
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Дети,  воспитывающиеся в семьях в 2019 году
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Диаграмма1
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Численность  кандидатов в замещающие родители

Численность   кандидатов в  замещающие родители
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				2013		2014		2015		2016		2017		2018		2019

		Численность  кандидатов в замещающие родители		18		27		34		29		25		28		11
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Численность  кандидатов в замещающие родители

Численность   кандидатов в  замещающие родители
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Диаграмма1

		2018		2018		2018

		2019		2019		2019



лишены родительских прав

ограничены в родительских правах

Численность родителей, которые лишены и ограничены в родительских правах

13

6

5

1
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				2017		2018		2019

		лишены родительских прав		4		13		5

		ограничены в родительских правах		0		6		1
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лишены родительских прав

ограничены в родительских правах

Численность родителей, которые лишены и ограничены в родительских правах
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Диаграмма1
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Численность   детей  устроенных в семьи

Численность    детей, устроенных на воспитание в семьи в течение года
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				2012		2013		2014		2015		2016		2017		2018		2019

		Численность   детей  устроенных в семьи		18		23		21		33		31		25		34		11





Лист1

		



Численность   детей  устроенных в семьи

Численность    детей, устроенных на воспитание в семьи в течение года
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Численность   детей  устроенных в семьи

Численность    детей, устроенных на воспитание в семьи в течение года
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Диаграмма1

		дети-сироты

		всего детей



Доля детей-сирот от общей численности детского населения 
Кольского района в 2019 году
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		дети-сироты		2.40%

		всего детей		97.60%
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Доля детей-сирот от общей численности детского населения 
Кольского района в 2019 году
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Диаграмма1
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приобретено квартир

осуществлен ремонт

Обеспечение  жилыми помещениями  лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без поечения родителей
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				2012		2013		2014		2015		2016		2017		2018

		приобретено квартир		17		9		7		11		8		12		7

		осуществлен ремонт		10		14		14		11		11		9		3
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